20600024

Recurso de Revisidn: RR/089/2023/Al.

) %i;f § : gf T Folio de Solicitud de Informacién: 280517022000227.
» Ente Pubtlico Responsable: Secretarfa de Seguridad Publica del

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE EStadO deTa manfPaS-
ACCESD A LA INFORMACION Y D Comisionada Ponente: Duice Adriana Rocha Sobrevilla.

PROTECCION DE DATOS PEHSONALES DEL
ESTADD DE TAMAULIPAS

Victoria, Tamaulipas, a veintiocho de febrero del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/089/2023/Al,
formado con motivo del recurso de revisidon interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacién con ndmero QQE folio
280517022000227 presentada ante la Secretarfa de Seguridad Piiblice

Estado de Tamaulipas, se procede a dictar resolucion ico

siguientes:

se le informara:

“I. Que se nos proporcione Numero de personas contratadas
como policias del mes de octubre del 2022 a Ja fecha. 2. De Jas
personas contratadas del mes de octubre a la fecha como
policias cuantos son o fueron militares 3. Que grado policial
se les dio a las perscnas contratadas del mes de octubre de/
2022 a /a fecha y que fueron militares . 4. Que procedimientos
se han iniciado en esa Secretaria en contra de los servidores
publicos que otorgaron ilegalmente de octubre del 2022 a la
fecha grados a militares de reciente ingreso que no
corresponden, es decir, que no empezaron desde el grado
mas bajo, como lo dice el articulo 13 del Reglamento del
Servicio Profesional de esa Secretaria y por haberle quitado Iz
oportunidad a los policias de competir por ascender a esas
plazas por corresponderies por antigiedad. 5 Que se nos
proporcione el  fundamento para otorgar grados
homologados, es decir, el articulo que permita otorgar grado
mds alto que el inferior con el que deben empezar todos Jos
que ingresan.”

Modalidad preferente de entrega de informacién: A través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT.
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SEGUNDO. Contestacién de la solicitud de informacién. En fecha
dieciocho de enero del dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de
Transparencia de la autoridad reguerida mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, allego un oficio con nUmero
SSP/CGIAIP/DNA/DAIT/0631/2023 medio por el que proporciona una

respuesta, respecto a los puntos 1, 2 y 3 la informacién se clasifica como

Directora de Asuntos Internos, y lo que respecta al

publico sefiala que el fundamento para otorgar grades ;

icjen de la informacion como reservada respecto a
e 20 Y 3.

la falta, deficiencia o insuficienciz  de Ia
fundamentacion o motivacion en la respuesta proporcionada
al punto siguiente:
5.7

CUARTOQ. Tramitacién del recurso de revisién:

a) Turno del recurso de revisién. En fecha veintitrés de enero del
dos mil veintitrés, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondid conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica de! Estado de Tamaulipas.

b) Admisién del recurso de revisidn. En fecha treinta Y uno de
enero del dos mil veintitrés, se admitié a tramite el presente
medio de impugnacidn, y se declard abierto el periodo de

alegatos, a fin de que dentro del término de siete dias
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habiles, contados a partir del siguiente en que fuera
notificado el proveido en mencidén, las partes manifestaran lo

gue a su derecho conviniera.

c) Notificacidon al sujeto obligado y particular. El siete de febrero
del dos mil veintitrés, ambas partes fueron notificadas de la
apertura del periodo de alegatos a fin de que manifesté?ﬁan o

que a su derecho conviniera.

cérrado el periodo de instruccidon y se procedid a la

elaboracién de la presente resolucion.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y
que las pruebas documentales gue obran en autos se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucidén en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERQO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revisién, de conformidad con lo ordenado por el articulo €°, apartado

A, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccién i1, 150
fracciones | y I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 17 fraccidn V de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | v Il de Ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento, e las

constancias que forma parte de este recurso se advierte.gque

estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar

improcedencia y sobreseimiento del recurso deire

letra dlc

OCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
ISALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
UALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo pdrrafo,
74, fraccion Hll y 9], fraccion I, de /a Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso /as de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstsculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda /a suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis
oficioso de cuestiones de orden piblico ¥ la suplencia de la queja.
Lo anterior es asf toda vezr que se reitera, el primero de Jos
preceptos, en ef pdrrafo aludido, establece ca tegdricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, ests dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral
Invocado que indica: "si consideran infundada /a causa de
improcedencia .." esto es, con independencia de quién sea Ia parte
recurrente, ya que e/ legislador no sujeté dicho mandato a que
fuera una, en lo especifico, /a promovente del recurso de revision
para que procediera su estudio. Fn consecuencia, dicho andlisis
debe llevarse a cabo o alegue o no alguna de las partes actuantes
en los agravios y con independencia a /a obligacion que la citadla
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.” (Sic)
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Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoguen o no las

partes, por ser una cuestion de orden publico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestion de método,

3t tramitando, ante ef Poder Judicial, algdn recurso o
edfo de defensa interpuesto por ef recurrente;
/.- No actualice alguno de los supuestos previstos en ef
articulo 159 de /la presente Ley;
V.- No se haya desahogado la prevencion en [los términos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;
V.- Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
Vi.- Se trate de una consulta, o
Vil- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
tnicamente respecto de los nuevos contenidos.” (Sic) '

De tal forma, a continuacién, se analizard cada una de las hipdtesis que
prevé el precepto referido:

l. Oportunidad
El recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempo y

forma, dentro dek plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Tamaulipas.
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Il Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de |a
existencia de algln recurso o medio de defensa en trémite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razdén por la cual la hipdtesis prevista en la

fraccion ll del precepto legal en cuestidn no cobra vigencia.

l1l. Acto controvertido :
De las manifestaciones vertidas por la persona tecy

advierte que la controversia en el

causal de procedencia del

ulo 158, fraccién | y XiH de |a

ismo, es''de sefalar gue, dado que el recurso de revisién
uesto por la persona recurrente cumplié con los reguisitos
revistos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revisién, no se desprende gue haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipdtesis de
improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en

analisis.

VI. Consulta
Asimismo, de la revisién al recurso de revision interpuesto por la

persona recurrente, no se considera que la pretensién estribe en
una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en cuestion.
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Vil. Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacion de la

persona recurrente con el recurso de revision que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la persona recurrente haya

ampliado los términos de su solicitud de acceso original.

. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parteie wto

analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimient;

?IQ_ 74 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la . Ublica del Estado de

Tamaulipas, se prevé:

revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia; y

V.- Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende gque el recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de

improcedencia.

Ahora bien, en razdn a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo
163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se
encuadra dentro de la hipdtesis estipulada en el articuio 159, numeral T,
fraccion | y Xlil, de la norma antes referida, que a la letra estipula lo

siguiente:

“ARTICULO 159.
1 El recurso de revision procederd en contra de:

Pagina 7



Recurso de Revision: RR/O89/2023/A.

Folio de Solicitud de informacion: 280517022000227.

: Ente Publico Responsable: Secretarfa de Seguridad Puablica del
) IN‘"S?ITUTO DE TRANSDARENCIA,DE”“" EStado de TamaUHpas'

ACCESO A LA INFORMACION ¥ DE Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.
PROTECCION DE DATOS PRENSONALES DEL

ESTADGC DE TAMAULIPAS

l.- La clasificacion de la informacion;

Xill.- La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion Wo
motivacion en la respuesta;..” (Sic, énfasis propio)

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al

fondo del presente asunto.

CUARTO. Estudio del asunto y andlisis de Ia respuestaébtoré:‘
sujeto obligado. Para identificar el objeto de estudioj es.

la controversia, pues cabe sefialar que el particul

*g.andenro del Servicio Profesional de esa

Secreta Habe witado la oportunidad a los policias de COMPELir “w

n por la cual se dejan fuera de la presente controversia al seguir
la suerte de acto consentido, que de acuerdo con el criterio de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién se entienden como:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que ia ley

sefala.

Expuesto lo anterior, es de igual forma importante traer a colacién el

criterio del INAI SO/002/2017, el cual establece lo siguiente;

‘Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar ef
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con e/
artfculo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, en términos de su articulo 7
todo acto administrativo debe cumplir con Jos principios de
congruencia y exhaustividad, Para el efectivo efercicio def
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derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado;, mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
soficitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion logica con fo
soficitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.”

implica que exista concordancia entre el

particular y la respuesta proporcionadiv

Establecido lo ante poyo del método analitico,

A TAL

ion y mot

del mes de octubre del 2022 a la fecha.

2.- De las personas contratadas del mes de octubre a la fecha como
policias cuantos son o fueron militares.

3.- Qué grado policial se les dio a las personas contratadas del mes de
octubre a la fechay que fueron militares.

G-,

5- Qué se nos proporcione el fundamento para otorgar grados
homologados, es decir, el articulo gue permita otorgar grado mas alto que

ei inferior con el que deben empezar todos los gue ingresan”

Determinado lo anterior, y para dar respuesta al planteamiento
inicial del presente estudio, es imprescindible establecer lo que [a
regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:
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CARTICULO 4,

L £/ derecho humanc de acceso a la informacién comprende solficitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacicn. 2. Toda la informacion
generada, obtenida, adqguirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que ef Estado mexicano sea parte, la Ley

General v la normatividad aplicable en sus respectfvasg:omp} :

solo  podrd ser clasificada excepcionalmente cor

temporalmente por razones de interés pUblicoi: e

dispuestos por esta ey,

ARTICULO 12

1 Toda la informacién pigblica gen ada, obtenida, adquirida,

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a Ia
informacién publica es un derecho humano due abarca el solicitar,
investigar, difundir y buscar informacién que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados, ya sea porgue estos las generaron o la
poseen en atencion a sus funciones, por lo que se le considera un bien
comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas
por un servidor publico, este lo hace en representacién del Estado, por lo
que le pertenece a todos vy debe ser accesible a cualguier persona, ya sea
que los particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en
cualguier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en

una de las excepciones contempladas por [a ley.

De igual forma la ley replica los principios Y medidas que deben

regir el actuar de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a
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saber, como lo indican los articulos 12, numeral 2, 17 v 18 gue a

continuacion se transcriben:

“ARTICULO 12

2 Se garantizard que dicha informacién:

l.- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y
lenguaje sencillo; '

I~ Atienda las necesidades del derecho de acceso a |/
de toda persona, y i
- Se traduzca, de ser posible, a lenguas

cuando asi se solicite.

ARTICULO 17,
Los sujetos obligados & _‘énfér todo acto que derive def

ejercicio de sus factiltades, competencias o funciones.

ue'/a informacion debe existir si se reffere a las
es competencias y funciones que los ordenamientos
Juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

2 En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de /as

causas que motiven la inexistencia.”

Esto en el acceso a {a informacidn se traduce a que los documentos,
datos y respuestas que proporcionen deben ser veraces, entregados
completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en la
atencién ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo
establecido por las normas gue los regulan, priorizando la mayor y mas
facil divulgaciéon. Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en
cuenta que toda la informacién que se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, ya sea porque, en atencidn a sus atribuciones, fue
generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por
cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se

encuentre contemplada dentro de las hipdtesis que limitan el derecho
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de acceso a la informacién, que se refieren a la clasificacidon en sus dos
vertientes, ya sea por reserva o confidencial, lo cual deberd encontrarse
debidamente fundado y motivado dentro del acta que el Comité de
Transparencia que se genere para el caso en especifico, al tratarse de una
reserva o el acta en el que consté que la informacidn solicitada se

encuentra dentro del catédlogo de informacién confidencial por contener

datos personales.

) a fa Informacién

uenta, atendiendo a la naturaleza y ubicacicn de /a
infarmacion.

Z. En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en formatos
abiertos.

ARTICULO 144. Cuando la informacicn requerida por el soficitante ya
esté disponible al pdblico en medijos impresos, tales come libros,
compendios, tripticos, registros pdblicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, ef lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacidn en

un piazo no mayor a cinco dias.
ARTICULO 145, La Unidad de Transparencia deberd garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con

la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
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competencias y funciones, con el objetc de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

De los preceptos antes citados se entiende asi que:

documentar de acuerdo con sus facultades, competenci S0

¢ aquellos formatos

e @ispoNible  al

compendios,

> Que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de gue realicen una blsqueda

exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

Ahora, como punto de partida es de precisarse que en el articulo 145
de la Ley local de la materia, descrito en parrafos anteriores, dispone que
las Unidades de Transparencia deben garantizar gue las solicitudes se
turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de gue realicen una blsqueda amplia, exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.
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Es asi que el sujeto obligado responsable emitié una respuesta
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia en fecha dieciocho de
enero del dos mil veintitrés, en la que allego un oficio con numero
SSP/CGIAIP/DNA/DAIT/0631/2023, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretarfa de Seguridad Publica, en el cual
manifiesta que el Coordinador General de Administracién dio respuesta a

la solicitud de informacion de |a siguiente manera:

“En atencién a su oficio SSP/CGIAIP/DNA;

correspohdiente a la solicitud con

Isto, se hace mencidn de que el Comité de Transparencia de
la. Dependencia requerida, emitid el acuerdo de reserva
SSP/CGIAIP/UT/004/2023 en el que se confirma la reserva de la

informacion.

En cuanto al numeral 5, en el cual se solicita el fundamento para
otorgar grados homologados mas alto que el inferior con gue deben

empezar todos los que ingresan, a lo se allego como respuesta lo
siguiente:

“.. se hace de su conocimiento que los articulos referentes a los
solicitado son el 11, 12 y 13 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Tamaulipas’

Posteriormente el ciudadano se inconformo de dicha respuesta y

procedid a interponer recurso de revisidn sefialando como agravio la
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clasificacion de la informacién y la falta de fundamentacion y motivacion,
admitido el recurso, se procedid a la apertura de periodo de alegatos,
momento procesal en el cual el sujeto obligado allego un oficio con
namero SSP/CGIAIP/DNA/DAIT/1928/2023, a través de la Oficialla de
Partes de este Organo Garante, medio por el cual reitero su respuesta,
manteniendo la clasificacion de la informacion como reservada, mientras

gue lo correspondiente al punto 5 no se realizé manifestacion algu'"é‘-.

» Razones de |la decisidn.
Del estudio y analisis de la respuest anto ala Clasificacion de
la Informacién como reservada de los

del Coordinador General de Admini

reserva de la informacién en el articulo 117 de la Ley de Transparencia

local, mismo que establece:

YARTICULO 117. Podrd clasificarse como informacion reservada
aquella cuya publicacion:
l- Comprometa [la seguridad publica y cuente con un proposito

genuinoy un efecto demostrable;

V.- Pueda poner en tiesgo la vida, seguridad ¢ salud de una persona
fisica;

XlIl.- Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal cardcter y
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en

esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.”
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En este punto, es importante tener presente la naturaleza del sujeto
obligado y sus respectivas competencias, por lo gue a continuacién se cita lo

establecido en la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de

Tamaulipas:

ARTICULO 40. A la Secretaria de Seguridad Publica, le corresponde ef

despacho de los siguientes asuntos:

I Desarrollar las politicas de seguridad piblica Y propone

VI Proponer polfticas, accionésy es

ak )it@,: al tiempo de alentar la

De lo anterior, podemos desprender de la Secretaria de Seguridad
Publica, se encarga de prevenir la comisién de delitos, salvaguardar la
integridad y el patrimonio de las personas, preservar las libertades

publicas, el orden y la paz social.

Al respecto, en la interpretacién de la causal de reserva relativa a la
seguridad pubilica, debe decirse que esta figura alude a las acciones
destinadas, de manera inmediata v directa a la prevencion, vigilancia,
control y proteccidn de los residentes del Estado, contra cualquier accidn
criminal gue pudiera ponerles en peligro o amenaza, a fin de garantizar
el pleno goce y disfrute de sus derechos y libertades, privilegiando la

preservacion armoénica de la convivencia v el fomento de la cohesién
social.
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Teniendo asi ya todo el panorama relacionado con la causal de
reserva invocada por el sujeto obligado, recordemos que la Secretaria de
Seguridad Publica expuso la siguiente prueba de dafio requisito para la
clasificacidon de la informacién que se encuentra establecido en el articulo

107, numeral 2 de la ley en comento, el sujeto obligado sepala lo
siguiente:

“E] proporcionar la informacion referente al nimé nas

contratadas como policias, si es de origen militar y efigrado otorgado

go real, demostrable e identificable de
teres publico, los cuales repercuten

ad y de la ciudadania en general. Aunando a fo

de Datos del Sisterna Nacional de Informacion de Seguridad Publica, por
lo cual el pre acuerdo representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar perjuicios, ajustiandose al principio de proporcionalidad,
ademds el riesgo que representa la divulgacion de la informacion
solicitada supera el interés general de su difusion; Jo anterior atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 110 y 122 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;, 717 fraccion 1, IV y X/l de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

Posteriormente en el periodo de alegatos, la autoridad requerida
manifiesta que “de proporcionar la datos relativos a la contratacion de
policias, podria coadyuvar a que se calcule un ndmero aproximado de la
cantidad de elementos, ya que como bien se sabe la Entidad ha sido
azotada por la delincuencia organizada y la autoridad no tiene ef
conocimiento de quien solicita la informacion y cual sea la finalidad de su

obtencion, por lo tanto Jas dreas responsables se vieron en la necesidad y
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derecho de solicitar la reserva de la informacién a fin de proteger el
estado de fuerza de /a Institucion y con eflo la segquridad del personal yde

la sociedad.”

Por lo que se extraen las Disposiciones Generales de la Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacion, establecidas en Ia Ley local de |a

materia, lo que a continuacidn se transcribe:

"ARTICULO 102,
I La clasificacion es el proceso mediante e/ _
determina que la informacion en su poder sé'encuentrs o
supuestos de reserva o confidencialidla
Titulo, '

2. Los supuestos de resetva

establecidosen:esta.l.
e \las dreas de los sujetos obligados sersn los

ARTICULO j03,

1. La informacidn clasificada como reservada serd publica cuando:

1.- Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;,

.- Expire el plazo de clasificacion;

I~ Exista resolucicn de una autoridad competente que determine
que existe una causa de interés publico que prevalece sobre [a
reserva de la informacion; y

V- £l Comité de Transparencia considere pertinente [a
desclasificacion, de conformidad con lo sefialado en el presente
fitulo.

2. La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 117 de
esta Ley, podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de
cinco afios.

El periodo de reserva correra a partir de Ja fecha en que se clasifica el
documento.

3. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con Ja aprobacion de su

Comité de Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta
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por un plazo de cinco arfios adicionales, siempre y cuando justifiguen
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion,
mediante la aplicacion de una prueba de dario.

4. Para los casos previstos por la fraccion I, cuando se trate de
informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o
inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para la

provision de blenes o servicios publicos, y que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva d

la informacion; el Comité de Transparencia respectivo d ]

ARTICULO 104.

e T Cada drea del sy

i ,d/ce debera elaborarse:

/- Sem estralmente,

Il.- Publicarse en formatos abiertos al dia siguiente de su elaboracion;
.- Indicar el drea que genero la informacion;

V.- El nombre del documento,

V.- Serfialar si se trata de una reserva total o parcial;

Vi- La fecha en que inicia y finaliza la reserva;

Vil.- Justificacicon de ia reserva;

Vitl- Ef plazo de reserva;

IX- Las partes del documento que se reservan, €n siJ case;y

X.- Sefialar si se encuentra en prorroga. 2. En ningun caso el indice

sera considerado como informacion resenvada.

ARTICULO i106.
En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacidn, el Comité de

Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.
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ARTICULO 107,
I. Todo acuerdo de clasificacion de la informacion, debers sefialar jas
razones, motivos o circunstancias que llevaron al sujeto obligado a
elaborar dicho acuerdo, ademas justificar el plazo de reserva ¥, en su
caso, de la ampliacién del mismo.

<. En todo caso, el sufeto obligado debers, en todo momento, aplicar
la prueba de dafio.

3. Tratandose de aquella informacicn que actualice los SLPUESEE

clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estars suje

ARTICULO 108. En la aplicacion de la prueb

obligado debera justificar cque:

I- La divulgacion de la information

. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva Vv

limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacicn
prevista en el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

2 La carga de la prueba para justificar tods negativa de acceso a /a
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva,

corresponderd a los sujetos obligados.

ARTICULO 110,

La clasificacidn de la informacion se llevars a cabo en el momento en
que:

I.- Se reciba una soficitud de acceso g /a informacicn;

/.- Se determine mediante resolucién de autoridad competente; y

/- Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

ARTICULO 112
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1 Los Sujetos Obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general que clasifiquen documentos o informacion como reservada.
2 La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacion del documento y debera estar
acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente
Titulo como informacicn clasificada.

3. En ningun caso se podran clasificar documentos antes de gue

genere la informacion.

4, La clasificacion de informacion reservacla se realizara
dado.

ARTICULO T14.

que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

ARTICULO TI6.
La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no

podra omitirse en las versiones publicas.

ARTICULO 177.

Podra clasificarse como informacion reservada aquella cuya
publicacion:

l- Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito
genuinoy un efecto demostrable;

/.- Pueda entorpecer u obstaculizar las negociaciones y relaciones
internacionales;

ll.- Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter

o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional,
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excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional:

1V.- Pueda poner en riesgo Ia vida, seguridad o salud de una persona
fisica,

Vi- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccicn y auditoria

relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacidn o

contribuciones;

Vi.- Obstruya la prevencidn o persecucién de los delitos;

VIl.- Contenga opiniones, recomendaciones o puntos:de 7

setvidores ptiblicos,

aaminjistrativa,

dministrativos seguidos en forma de Juicio, en tanto

n N, catsado estado;

Xt~ S‘e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos PE—

gue la ley sefiale como delitos y se tramiten ante ef Ministerio
Publico; y

XlIl.- Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal cardcter y
sean acordes con /as bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.

ARTICULO 118,
Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a /a

gue se hace referencia en ef presente Titulo.

ARTICULO 1719

No podréd invocarse el cardcter de reservado cuando:
/.- Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad:y
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/.- Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de

acuerdo con las leyes aplicables.”

Los articulos antes citados establecen que la informacion solo podra
clasificarse cuando se encuentre dentro de los supuesto contemplados
para la clasificaciéon reservada de la informacion o cuando se advierta que

se trata de datos personales confidenciales, por lo que deberdn ¢

debilidades, podrian reconocer el desarrollo de las capacidades del

personal policiaco, provocando con ello escenarios de riesgo y desventaja
en la ejecucidon de estrategias operativas y de reaccidon, y con ello

comprometer la seguridad y defensa ante amenazas o atagues por parte

de grupos delictivos.

Asi las cosas, este Instituto considera que en el presente caso, la
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo a la seguridad publica, ya que
pudiera ser aprovechada para detectar puntos de vulnerabilidad en las
filas del personal de la Policia del Estado, por lo que potenciaria actos

delictivos en contra de I3 Institucién y de la sociedad misma.

Finalmente, se estima que la limitacidén se adecua y representa el
medio menos restrictivo para evitar un posible perjuicio, pues la reserva

adoptada, constituye una medida de restriccion temporal, ya que el
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sujeto obligado manifiesta que esta se encontrara reservada por un
periodo de 5 afios, la cual no es excesiva, en tanto gue constituye una
reserva temporal; maxime que, el derecho a buscar y recibir informacion,
si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y puede ser limitado
siempre y cuando: 1) el fin sea constitucionalmente valido; 2) la medida
sea idonea para alcanzar el fin constitucionalmente valido; 3) no exista un

medio menos lesivo; v 4) la limitacién sea proporczona§ en sentido

estricto; como en este caso ocurre,

articulo 38 fraccidén IV de

"ARTIC etealComité de Transparencia:

firmar, modificar o revocar las determinaciones qgue en
maz“erfa de ampliacion del plazo de respuests, clasificacion de la
inforrmacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia

realicen los titulares de las dreas de fos Syjetos Obligados;

14

Sin embargo, para esta ponencia no pasa desapercibido que la
autoridad requerida solo se limita a manifestar que e| Comité de
Transparencia emitié el acuerdo de reserva SSP/CGIAIP/UT/004/2023,

exponiendo que no estdn obligados a anexar a la respuesta del

solicitante las resoluciones que el Comité de Transparencia emite.
En ese sentido, es importante traer a colacién el articulo 10, 12
numeral 2 fracciones |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de Tamaulipas, gue a la letra dice:

"SECCION SEGUNDA
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DE LOS PRINCIPIOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA YACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 10.
En el efercicio, tramitacion e interpretacion de /la presente Ley, /as
correspondientes al Estado y demds normatividad aplicable, los

syjetos obligados, el Instituto y el Organismo garante deberdn

atender a los principios sefialados en la presente seccion. ..

ARTICULO 72,

2. Se garantizard que dicha informacion.
.- Sea veraz, cormpleta, oportuna, aégggefislb , Verificable y en

lenguaje sencillo;

Esto en el & ' ormacién se traduce a gue los
- “documentos,

atencién ni servir a intereses propios, siempre

_ ____ajtistan ose @ lo establecido por las normas que los regulan, priorizando

la mayory mas facil divulgacion.

En cuanto a la respuesta proporcionada al punto 5, en el cual fa
parte recurrente alude gue la respuesta carece de fundamentacién y

motivacién, esta ponencia procede al analisis de ella.

La parte solicitante requirio saber:
“5.- Que se nos proporcione el fundamento para otorgar grados
homologados, es decir, el articulo gue permite otorgar grado mas alto

que el inferior con el que deben empezar todos los que ingresan”

Alo que el ente publico sefalo lo siguiente:
“.. se hace de su conocimiento que los articulos referentes a /o
solicitado son el 1], 12 y 13 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Tamaulipas’

Pagina 25



Recurso de Revisién: RR/089/2023/Al.

Folic de Solicitud de Informacidn: 280517022000227.

Ente PUblice Responsable: Secretarla de Seguridad Puiblica del
Estado de Tarmaulipas.

" INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE o _ >
ACCESD A LA INFORMACION ¥ DE Comisionada Ponente; Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.
PROTELCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADQ DE TAMAULIPAS

Por lo tanto es importante traer al estudio los articulos antes

mencionados, gue a la letra dicen:

ARTICULOTT.
l. Para el desarrollo de la Carrera Policial, las Personas Integrantes se

agruparan en los Cuerpos respectivos por categoria, grado policial y

académico de /a sigufente forma:

l. £l Cuerpo de Policia Estatal o cualquier otro creado por /a Déire

Titular del Poder Ejecutivo, deberdn atender a la estruct

s peeii et Permanenelan o o e SO
-of. FuncionBésica | - mintmaenel- | 0000 - Curso - Actuatizacion
D P gradofafiosy. [ T R
Comisarias o -Comisaria o " s
Comisarios Comisario Direccién 2 Alta Direccitn
-inspectoraGeneralo
‘;‘m{iﬁgﬁ;ﬁ Planeacion v o, Educacién | Especializacion para
inspectores o Inspector Jefe cocrdinacion Superior proreociin
Inspecioras | nspectora oinspactor
-Subinspectora o | Supervision, enlace y 2 Educacidn Actualizacin para
Subinspector vinculacion Superior promoclén [
] i Supervisin, enface y Educacién | Actualizacién para R
L2 6 el Oficial vinculacién 3 Supericr promocion ; '
Oficiales S - — - ?
. . upervision, enface v ueacion \lualizaclon para
Lao & Suboficial vinculacion 3 Superior promoecion
:E g Z; gﬁg: ;: Opetaciony 3 Educacion Media | - Actualizacidn para )
Escala Basica .La o el Policls 3° ejecucion Superior promocion
. Operaciony -Educacién Media.
4a o el Policia siecucion 3 Superior

/l. Los Cuerpos de Vigilancia, Custodia y Seguridad ¥ de Guias Técnicos,

deberan atender a la estructura sigufente:

: e b i B irinia R Cirso
Cuerpos devigitancia, | - ke Funciémﬁésica_ en ! Attializacitn
istodia’y seguridad | G”fa”mlm - s ied | RN
Comisarias o
Comisarios de L ) L L s Educacién
Sequridad en ~Comisaria o Comisaio | -Comisara o Comisario Direccién 2 Supesior Alta Direceldn
Guarda y Cuslodis
-Inspectora Generalo | -inspecivra Generalo
Inspecior General Inspector General . " Especializacio
- ~Inspeclora Jefao ~Inspectora Jefa © o ﬁmg -2 Esd: : npara
t%ns;mzc:tzsras ; . Inspector Jefe Inspector Jefe . S pertar promocion
nspecioresde | <Inspectora odnspector | -ispeciora oinspecior
Guarda y Custodia
-Subinspecion o Subinspectora o Supenvision, enlace y o Educacion Actualizacién
Subinspector Subinspecior vinculackin Buperior pmpara. -
. Actualizacion
-Lao el Oficial -LacelOfcias | Superisién, enlacey) oo | para
Oficiales de promocion
Guarda y Custodia —_——
_ . | sam | ACtualizacitn
-laoeiSubofical | -laoeiSubofidal | SUPeNen. enlaosy) Sucadtn | ™ para
' ' ' e
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~LaoelCustodic 1* | -La o el Guia Técnico 1° Educacitn | Actualizacion
o Bisin -lLaoelCustodio 2 | -La ol Guia Técnico 27 {Operacidn v gjecucion 3 i para
Escal ~laoel Custodic3® |- i ico 3° i i
PP y i La o el Guia Téenico 3 promocién
Custodia

- La o &l Custodio -1a o el Gula Técnico Operacidn yejecuciony 3

Reinsercion Social, de las Coordinaciones.., Generales,

Direcciones Operacionales, de las Delegac

Delegaciones, de las

Persona Integrante dentro de alguna de las Instituciones Preventivas
de Seguridad Publica Estatal.

2 El grado tope es el grado maximo que pueden alcanzar las
Personas Integrantes cuando se actualiza alguno de los suptestos
que se especifican en los articulos 65, fraccion | inciso a) de la Ley de
Coordinacion y 101 numeral 2, fraccion | de este Reglamento y
producird los efectos que para el caso se establezcan.

ARTICULO 13,

1. No podrd concederse un grado a Persona Integrante alguna, si no
se ha ostentado el inmediato inferior y se cumplen ademds los
requisitos establecidos en las leyes de /a materia y este Reglamento.
2 El ascenso siempre serd del grado inmediato inferior al inmediato
superior y bajo ninguna circunstancia o condicion podrd ascender

mads de un grado a la vez.”

De acuerdc a los articulos antes transcritos, se establece que la

estructura del cuerpo policial atiende las categorias desde la escala basica,
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siendo esta la de menor rango, y Comisarias, siendo la de rango mayor, asi
mismo se establece que de acuerdo al grado académico con gue cuente
la persona se le otorgara su grado policial, Y en caso de requerir un
ascenso a un grado mayor, deberd de contar con los requisitos
establecidos en el articulo 1, es asi que en el articulo 13, se advierte que no
se concederd grado mayor, si no cumple con los requisitos de las leyes de

la materia y del Reglamento en comento.

persona - solicitante y en apego al dispositivo citados en parrafos
anteriores, considera necesario que se presente el Acuerdo de Reserva,
para que la respuesta emitida pueda cumplir con los principios en

materia de transparencia establecidos por la ley de la materia.

QUINTO. Decisién. Con base en lo anterior, se estima que el agravio
hecho valer por el ahora recurrente, se declara parcialmente fundado y en
consecuencia este organismo garante considera pertinente MODIEICAR
en la parte resolutiva de este fallo, la respuesta emitida por la Secretaria
de Seguridad Pulblica del Estado de Tamaulipas en términos del articulo
169, numeral 1, fraccién ill, de la Ley de fransparencia v Acceso a la
Informacién de Tamaulipas, lo anterior, debido a que, si bien es cierto, el
sujeto obligado otorga una respuesta, fa misma debe ser emitida bajo los

principios de exhaustividad y certeza.
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Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerird a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Tamaulipas, para que dentro de los diez dias habiles
siguientes en que sea notificado de la presente resolucion proporcioné a

este Organo Garante a través del correo electrénico oficial  de

cumplimiento secretariaejecutiva.cumplimientos@itaitorgmx , vy al

particular, a través de correo electrénico proporcionado

interposicién del medio de defensa, toda vez gue ha agc}z d
la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en’

en los siguientes términos:

... . Acredite la clasificacion d in, por lo que se le ordena

otorgar lo siguient

de fa Informacion

I:éy de Transparencia y ponga a disposiciéon del particular el

resultado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
resolucién, adjuntando a dicho informe los documentos gue

acrediten la entrega total de la informacién solicitada.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucidn dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el

Estado.
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Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucién,

QUINTO. - Versién Pudblica. Con fundamento en los articulos 67,
fraccion XXXVl y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se hardn ptblicas, aseguré:ndosra} en.todo

momento que la informacién reservada, confidencial . e. s

mantenga con tal cardcter; por lo tanto, cuando est

el portal de Internet del Instituto, asi como en |

En ‘ese tenor y de acuerdo con la interpretacién en el orden
administrativo que a este Instituto le da el articulo 21 de Ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdbiica, este Pieno, a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor del recurrente:

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra de la
Secretaria de Seguridad PUblica del Estado de Tamaulipas, resulta

parcialmente fundado, segidn lo dispuesto en el considerando CUARTO
del presente fallo.

SECUNDO.- Se MODIFICA el acto recurrido, que se traduce en la

clasificacién de la informacién por parte del sujeto obligado, a la solicitud
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identificada con ndmero de folio 280517022000227 segUn lo dispuesto en
el considerando CUARTO del presente fallo.

TERCERO.- Se instruye al sujeto obligado, para que en un plazo
maximo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que
surta efectos la notificacién de la presente resolucién, cumpla con lo

ordenado en el Considerando CUARTO vy proporcione a este Organo
Carante a_través del correo electrénico oficial :

rracién, por lo que se le ordena

rao. de Reserva de la Informacion
SSB/CGIAIP/UT/D04/2023,

b. Todo lo anterjor, apegandose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavoe de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicién del particular el resultado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este

Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente resolucién,

adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la

entrega total de la_informacidén solicitada a este Instituto v al
particular.

CUARTO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia, de Acceso a la Informacién v de Proteccién de Datos

Personales de Tamaulipas, para que ejecute vy dé el seguimiento
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G

correspondiente al presente fallo, emitido por el Pleno de este

Organismo garante.
QUINTO. Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga

la materia de la ejecucidén, archivese este expediente como asunto

concluido.

ulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Cioh Pulblica del Estado de

|&"Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,

iculo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a

Ublica del Estado de Tamaulipas v el acuerdo

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia,
de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la primera de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sanchez Lara,
Secretaria Ejecutiva, mediante designacién de acuerdo AP-14-11-2023,
aprobado en fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e
iniciando sus funciones a partir de fecha primero de junio del dos mil
veintitrés, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccién XXX, de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de

Tamaulipas, del Instituto de Transparencia, de Acceso a la informacién
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y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Tamaulipas, quien

autoriza y da fe.

b

Lic. Dulce Adriéna Rocha Sobrevilla

Comisionada Presidenta

. Rosalba Ivette Robinson Teran ic. LS AdrianfiendiolaPadilla
Comisionada '

gheray Safncﬁ'%z Lara -
ecretaria Ejecutiva~
O DEL RECLJ-inso DE REVISION RR/089/2023/A)
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